
Kommunale Gesundheitsförderung und gesundheitliche 

Chancengleichheit – Erfahrungen aus dem KOMBINE-Projekt

Austauschtreffen der Bewegungskoordinatorinnen in Hessen am 23.06.2021

Prof. Dr. Dr. h.c. Alfred Rütten & Prof. Dr. Klaus Pfeifer

und das Team VERBUND: Dr. Jana Semrau, Simone Kohler, Natalie Helsper, Lea Dippon, Philipp Weber 

KOMBINE



• Besonderheit Nr. 1: Erste wissenschaftlich

fundierte und systematisch aufbereitete 

Empfehlungen für Deutschland

• Besonderheit Nr. 2: Zum ersten Mal 

systematische Verknüpfung von 

Empfehlungen für Bewegung und 

Bewegungsförderung

Rückblick: Nationale Empfehlungen
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Politikbezogene Ansätze

• Stadt- und Raumplanung, 

• Grünflächen- und 

Sportraumpolitik,

• Verkehrspolitik 

Umweltbezogene Ansätze

• räumliche Nähe und Vernetzung 

von Orten

• sicheres Wohnumfeld (z.B. 

verkehrsberuhigte Zonen)

• zugängliche Sport-, 

Freizeitanlagen und Parks

Gemeindebezogene 

Mehrkomponentenansätze

• mehrere wirksame Komponenten 

und deren Wechselwirkung 

nutzen

Empfehlungen für Bewegungsförderung

Gesamte Bevölkerung



Entwicklung und Erprobung 

innovativer Ansätze der 

Bewegungsförderung in der 

Kommune mit Fokus auf Menschen 

in schwierigen Lebenslagen

Anschlussfähigkeit an neue 

Förderstrukturen nach dem 

Präventionsgesetz (Kommunales 

Konzept GKV/BZgA)

Modellhafte Umsetzung der 

Nationalen Empfehlungen für 

Bewegung und Bewegungsförderung

Interaktiver Wissensaustausch von 

Wissenschaft und Akteurinnen und 

Akteuren aus der kommunalen 

Politik und Praxis
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Kooperatives Vorgehen mit Akteur*innen aus kommunaler Praxis, Politik und Wissenschaft

06/2018 – 02/2019

Phase 1

Konzept-

entwicklung

03/2019 – 12/2020

Phase 2

Erprobung des 

Umsetzungs-

konzeptes

01/2020 – 06/2021

Phase 3

Manualisierung

KOMBINE und 

Vernetzung

Projektüberblick KOMBINE
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Bilder: ©FAU 

Erlangen-Nürnberg



Politische Unterstützung

Vorhandene Strukturen einbinden

Kooperation und intersektorale Zusammenarbeit

Partizipation

Kommunikation

Kompetenzen und Qualifizierung

Strategische Planung, methodische Vorgehensweise

Ressourcen (zeitlich, finanziell, personell, Infrastruktur)

Angebot

KOMBINE Phase 1: Schlüsselkomponenten
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Kooperativer Planungsprozess

Partizipative Evaluation

Bestands-

aufnahme 
Vorbereitung

Formung 

der 

Planungs-

gruppe

Planungs-

ablauf

Maß-

nahmen-

entwick-

lung

Umsetzung der 

Maßnahmen

KOMBINE Phase 1: Handlungsmodell
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KOMBINE Phase 2: Erprobung des Handlungsmodells

Maßnahmenentwicklung
Formung 
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Verstetigung der 

Planungstreffen

langfristige 
politische 

Unterstützung

Ressourcen für 

die langfristige 

Fortführung des 

KOMBINE-

Ansatzes

Gewinnung 
weiterer 

Gemeinden oder 
Stadtteile

Gesamtstrategie zur nachhaltigen Verankerung 

bewegungsförderlicher Strukturen

Vernetzung 

der 

Maßnahmen

Qualitäts-
sicherung & 
Evaluation

Öffentlich-
keitsarbeit



Praxiserfahrungen aus 
dem Kreis Segeberg



im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Kreis Segeberg – Süden Schleswig-Holstein

• 1.344,41 km²
• 67% Landwirtschaftsfläche, 17% Waldfläche 

• 278.007 Einwohner*innen (Dez. 2020) 
• 19,2 % Personen <19 Jahre

• 59,1 % Personen 20-64 Jahre

• 21,7 % Personen 65+

• 8,1   % Ausländer*innenanteil

• 5,2   % Arbeitslosenquote 

• 95 Gemeinden, davon 5 Städte 

• 56 Gemeinden <1000 Einwohner*innen

Der Kreis Segeberg

Stand: 24.06.2021
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Verstärkung der Arbeit im Bereich Gesundheitsförderung und Prävention

• Schaffung gesundheitsförderlicher Lebenswelten, Anstreben des Ausbaus und 
Erhalts gesundheitsförderlicher Lebenswelten für alle Einwohner*innen

• Gesundheitliche Chancengleichheit der Einwohner*innen fördern, besonderer 
Einsatz für gesundheitlich benachteiligte Personengruppen

• Auftakt zu langfristig wirksamen Prozessen der Bewegungs- und 
Gesundheitsförderung in der Kommune

• Verbesserung bewegungsförderlicher Infrastruktur: Versorgung, 
Zugänglichkeit, Vernetzung

• Entwicklung von Bewegungsangeboten und –räumen

Ziele

Stand: 24.06.2021
Erstellt von der Kreisverwaltung Segeberg, FD Sozialpsychiatrie und Gesundheitsförderung

| Folie 13



im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Auswahl von 3 Modellgemeinden

Teilnehmende Gemeinden
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

KOMBINE-Prozess im Kreis Segeberg
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Bildung verschiedener Gruppen: 

– Gemeinde AG´s

– Kreis AG

– Kooperative Planungsgruppe

– Steuerungsgremium

KOMBINE-Prozess im Kreis Segeberg
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Ideenpriorisierung
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Bestandsaufnahme
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Stand: 24.06.2021 | Folie 19

Bewegungsförderliche 
Infrastruktur

Bewegungsfähigkeit
Gesundheitliche 
Chancengleichheit
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Stand: 24.06.2021 | Folie 20

Bewegungsförderliche 
Gesamtpolitik

Bürgerliches Engagement
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Maßnahmenkataloge
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Wanderwege mit Bänken

• Auf- und Ausbau 
von Spielplätzen

Maßnahmen der Gemeinden I
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 
• Spaziergangsgruppe

• Hockergymnastik
in einer 
Seniorenwohnanlage

Maßnahmen der Gemeinden II
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Ausbildung von Rettungsschwimmer*innen 
→ Schwimmkurse für alle

• Offene Leichtathletikanlage
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Maßnahmen der Gemeinden III

Quelle:<a href='https://de.freepik.com/fotos/sport'>Sport Foto erstellt von drobotdean -
de.freepik.com</a>



im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Ansprache von sowie Erhebung der Bewegungsbedarfe von 
Menschen in schwierigen Lebenslagen

• Planung und Organisation von Angeboten auf Basis der 
Datenerhebung

• Durchführung von Angeboten im öffentlichen Raum

• Unterstützung bei der Teilnahme an/ Vermittlung zu bereits 
bestehenden Angeboten

Maßnahme aus der Kreis AG -
Bewegungslots*innen

Stand: 24.06.2021
Erstellt von der Kreisverwaltung Segeberg, FD Sozialpsychiatrie und Gesundheitsförderung

| Folie 26



im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Maßnahmenkataloge

• Teilnehmer*innenzahlen

• Fragebögen

Evaluation
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Maßnahmen wieder aufnehmen

• Bewegungslotsen*innen arbeiten → kreisweit

• Ausweitung auf weitere Gemeinden

• Nachhaltige Verankerung: Gesundheitsförderungkonferenz
mit rundem Tisch Bewegungsförderung 

Perspektive
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Wie gehen wir mit der Pandemie um?
– Maßnahmen in den Gemeinden pausiert

– Ideen für weitere Maßnahmen; Förderanträge schreiben

– Maßnahmen mit Abstand (Fit am Fenster)

• Auswahl der teilnehmenden Akteur*innen
– Wer nimmt teil?

– Motivation?

• Einbeziehung der verschiedenen Akteur*innen, Partizipation 
von Menschen in schwierigen Lebenslagen schwierig

Lessons learned
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

• Partizipation mitdenken, vermitteln

• Gemeinden motivieren → kein Selbstläufer

• Zeitplanung großzügig gestalten

• Bestandsaufnahme: umfangreich, sollte weiter gepflegt 
werden

• Finanzierung: Stelle aber nicht Maßnahmen 
→ Fördermittel müssen generiert werden

• Erfolgsfaktoren: 
– Aktive + motivierte Mitstreiter*innen

– Politische Unterstützung
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im Menü über: 
Start > Absatz > 

Listenebene 

Vielen Dank 

für die Aufmerksamkeit!

Kontakt
Anna Oeltjen
E-Mail: KOMBINE@segeberg.de
Tel.:     04551 – 951 9803
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Erfahrungen

Bilder: ©FAU 

Erlangen-Nürnberg
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• Umsetzung des Handlungsmodell in allen sechs 

Modellkommunen gelungen

• Zahlreiche Maßnahmen in Dimensionen Bewegungsverhalten, 

Infrastruktur, Bürgerbeteiligung, bewegungsförderliche 

Gesamtpolitik entwickelt

• Beteiligung und Erreichbarkeit von Menschen in 

schwierigen Lebenslagen herausfordernd

➢ Für die Einbeziehung und Ansprache von Menschen in 

schwierigen Lebenslagen viel Zeit einplanen 

➢ Menschen in schwierigen Lebenslagen aktiv z.B. durch 

Gruppengespräche ansprechen und für eine Teilnahme an 

einer  Kooperativen Planungsgruppe befähigen

➢ Konzentration nicht nur auf Bedürfnisse sondern auch auf 

„Aktivposten“ (Kenntnisse, Kontakte, Fähigkeiten, …)

Erfahrungen 

Bilder: ©FAU 

Erlangen-Nürnberg
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• Unterschiede in der politischen Unterstützung in den sechs Modellkommunen

➢ eine frühzeitige Einbindung der Politik hat sich als vorteilhaft gezeigt

• Bestandsaufnahme

➢ unterstützt intersektorale Zusammenarbeit

➢ zu Beginn klären, wie die Bestandsaufnahme im weiteren Prozess genutzt wird (→ nötige 

Daten erheben)

• Gesamtstrategie gemeinsam erarbeiten

➢ Verknüpfung von Einzelmaßnahmen

➢ Verstetigung der kooperativen Prozesse

• Vernetzung und Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen

• Umsetzung von Maßnahmen durch u.a. COVID-19 Pandemie beeinflusst

• personelle Kapazitäten, ausreichend Zeit, Kümmernde vor Ort, externe Unterstützung wichtig 

Erfahrungen 



Ausblick

• Veröffentlichung des KOMBINE-Manuals

voraussichtlich 3./4. Quartal 2021 

• Homepage voraussichtlich 2. Quartal 2021: 

www.kommunen-in-bewegung.de

• Folgeprojekt VERBUND: Verbreitung und

kooperative Umsetzung kommunaler 

Bewegungsförderung

http://www.kommunen-in-bewegung.de/


Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Dr. h.c. Alfred Rütten

Prof. Dr. Klaus Pfeifer

und das Team KOMBINE

Dr. Jana Semrau, Simone Kohler, Natalie Helsper, Lea Dippon

Kontakt: natalie.helsper@fau.de

KOMBINE wird gefördert durch die Bundeszentrale für gesundheitliche Aufklärung im Auftrag und mit Mitteln der gesetzlichen 

Krankenkasse nach § 20a SGB V im Rahmen des GKV-Bündnisses für Gesundheit (www.gkv-buendnis.de)

http://www.gkv-buendnis.de/

